П р о е к т

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

П О С Т А Н О В А

від           № 

Київ

Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України

від 29 квітня 2006р. № 605


Кабінет Міністрів України постановляє:


У пункті 1 постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 р. № 605 "Деякі питання діяльності Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України" (Офіційний вісник України, 2006 р., № 18, ст. 1349) перед словами "граничні рівні цін" доповнити словом "середньозважені".
Прем’єр-міністр України   




 Юрій Єхануров

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

"Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 

від 29 квітня 2006 р. № 605"

1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови


Проект постанови Кабінету Міністрів України розроблено Міністерством палива та енергетики на виконання пункту 2 розділу 1 Протоколу № 22 засідання Кабінету Міністрів України від 31 травня 2006 р. 

2. Цілі і завдання прийняття постанови


Метою прийняття зазначеної постанови Кабінету Міністрів України є забезпечення правових підстав для запровадження НКРЕ диференціації цін на природний газ для населення, бюджетних організацій та підприємств комунальної теплоенергетики виходячи із середньозважених граничних рівнів цін на природний газ.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта


Проектом постанови Кабінету Міністрів України пропонується започаткувати практику затвердження НКРЕ середньозважених граничних рівнів цін на природний газ для споживачів України. Затвердження середньозважених граничних рівнів цін на природний газ стане підґрунтям при проведені економічних розрахунків та обґрунтувань для впровадження диференціації цін на природний газ. 


На сьогоднішній день НКРЕ затверджує граничний рівень оптової ціни та роздрібні ціни на природний газ, що використовується населенням на комунально-побутові потреби. 


НКРЕ здійснила з 1 травня 2006 року перший етап впорядкування ціни на природний газ для населення, шляхом підвищення на 25% граничного рівня оптової ціни та роздрібних цін на природний газ. При цьому середньозважений рівень ціни на природний газ для населення не відповідає затвердженому граничному рівню оптової ціни (231,0 грн. за тис.куб.м з ПДВ) є нижче і відповідно його зростання, по відношенню до діючого в 1999 році, фактично не відбулось на 25%.


Таким чином прийняття зазначеної постанови Кабінету Міністрів України, при запровадженні диференціації цін на природний газ для споживачів України, забезпечить затвердження середньозважених граничних рівнів цін на природний газ у розмірах, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 р. № 605 "Деякі питання діяльності Національної акціонерної компанії "Нафтогаз України". 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання


Закон України від 5 березня 1998 р. № 184/98  "Про ціни та ціноутворення"

Укази Президента України:

від 21 квітня 1998 р. № 335/98 "Питання Національної комісії регулювання електроенергетики України";

від 27 грудня 2005 р. № 1863/2005 "Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 9 грудня 2005 року "Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення".

Постанови Кабінету Міністрів України:

від 25 грудня 1996 р. № 1548 "Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)".

від 27 грудня 2001 р. № 1729 "Про забезпечення споживачів природним газом". 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття запропонованого проекту постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Реалізація постанови сприятиме впровадженню диференційованих цін на природний газ для споживачів України, що в свою чергу стимулюватиме до заощадливого використання природного газу як в побуті так і в промисловості при встановленні економічно обґрунтованих рівнів цін на нього.

Міністр палива 

та енергетики України                                                                   І. Плачков
Аналіз регуляторного вплиВу
проекту постанови Кабінету Міністрів України 

"Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України 

від 29 квітня 2006 року №605”  



1. Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв'язано шляхом запровадження державного регулювання середньозважених граничних рівнів оптових цін на природний газ. 



Проектом постанови Кабінету Міністрів України  пропонується запровадити затвердження НКРЕ середньозважених граничних рівнів оптових цін на природний газ.



На сьогодні НКРЕ затверджує  граничні рівні оптових цін на природний газ для бюджетних організацій і установ,   підприємств комунальної теплоенергетики  та населення. Крім цього державному регулюванню підлягають роздрібні ціни на природний газ, що використовується населенням на комунально-побутові потреби, які диференціюються в залежності від наявності чи відсутності побутових лічильників газу.  При цьому затверджений граничний рівень  оптової ціни на природний газ для населення повинен рівнятись середньозваженій величині  між затвердженими рівнями роздрібних цін на природний газ на обсяги споживання газу.  



Оскільки рівень роздрібної ціни на природний газ за наявності у споживача побутового лічильника газу є нижчим ніж затверджений граничний рівень оптової ціни, а рівень роздрібної ціни  на газ при відсутності у споживача побутового лічильника газу  є вищим,  існуюча об’єктивна  тенденція до збільшення кількості споживачів, які використовують прилади обліку газу призводить до того, що затверджений НКРЕ граничний розмір оптової ціни на газ не відповідає середньозваженій величині  між затвердженими рівнями роздрібних цін.



Так, з 1  травня 2006 року НКРЕ здійснила I етап впорядкування цін на природний газ для населення, підвищивши діючі протягом квітня 1999 – квітня 2006 року оптову та роздрібні ціни на газ на 25%.   Оскільки  станом  на 1 травня 2006 року у  порівнянні з попередньою  датою введення в дію цін на природний газ для населення (квітень 1999 року) кількість споживачів, які використовують побутові лічильники газу значно зросла,  фактична середньозважена величина  між  діючими  рівнями роздрібних цін знизилась на 5%, відповідно  встановлений з 1 травня 2006 року рівень оптової ціни на газ для населення не  відповідає середньозваженому рівню між затвердженими рівнями роздрібних цін – є  вищим.   



Постановою Кабінету Міністрів України від 20.04.06 №605 “Деякі питання діяльності Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України” дано доручення НКРЕ  встановити  з 1 липня 2006 року  граничні рівні цін на природний газ для населення в розмірі, що не перевищує 414 грн. за 1000 куб.м., тобто визначено оптовий рівень ціни, як максимально допустимий рівень ціни реалізації на газ для населення. В той же час підвищення на 80% рівня ціни на газ для населення передбачає відповідно і підвищення на 80% рівнів роздрібних цін. В результаті відповідно до діючого порядку, роздрібна ціна на природний газ для споживачів,  у яких відсутні прилади обліку газу, буде перевищувати зафіксований  в постанові від 20.04.06 №605 рівень ціни. 


НКРЕ прийнято рішення про підвищення з 1 липня 2006 року на 80% цін на природний газ для населення  - граничного рівня оптової ціни на рівні 414 грн. за 1000 куб.м. та роздрібних цін (постанова НКРЕ знаходиться в Мінюсті на рестрації):

· за наявності газових лічильників газу      - 40,7 коп. за 1 куб.м;

· за відсутності газових лічильників газу   - 44,4 коп. за 1 куб.м.


    Усі вищезазначені фактори і визначили необхідність підготовки проекту постанови     "Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605”  

         2. Визначення цілей запровадження  терміну затвердження    середньозважених граничних рівнів  цін на природний газ.


  
Основною метою, на досягнення якої спрямовано зазначений проект постанови Кабінету Міністрів України, є забезпечення правових підстав для запровадження НКРЕ диференціації цін на природний газ для  споживачів України, в т.ч. населення.



3. Аргументація переваг обраного способу досягнення встановлених цілей.


Враховуючи, що ціни на природний газ для споживачів України, в т.ч. населення підлягають державному регулюванню, встановлюються НКРЕ  і рівні  їх подальшого поетапного впорядкування  визначені постановою Кабінету Міністрів України, прийняття постанови Кабінету Міністрів України  “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605”  є найбільш прийнятним.

   4. Описання механізму заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття регуляторного акта.



Проектом постанови Кабінету Міністрів України  “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605”  пропонується  внести доповнення  щодо визначення термінології регульованих граничних рівнів цін на природний газ, а саме: визначені у постанові слова “граничні рівні цін” замінити словами “середньозважені граничні рівні цін”, що  дозволить привести у відповідність до фактичного механізму розрахунку та  визначення  рівнів оптових цін на природний газ, які затверджуються НКРЕ та забезпечити правові засади для запровадження диференціації цін на природний газ.
        5. Обґрунтування  можливостей  досягнення  встановлених  цілей  у  разі прийняття регуляторного акта.



Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605” дозволить реалізувати основну мету,  на досягнення якої вона спрямована та  забезпечити виконання пункту 2  розділу I протокольного рішення №22 засідання Кабінету Міністрів України від 31 травня 2006 року “Про оптимізацію тарифів і цін на енергоносії, що постачаються населенню, та заходи щодо компенсації його втрат”.



Прийняття зазначеної постанови не вплине на прийняте урядове рішення щодо  поетапного приведення цін на природний газ до їх економічно обґрунтованого рівня.



6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.



Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605”  дозволить:



- забезпечити приведення  у відповідність до фактичного механізму розрахунку та  визначення  рівнів оптових цін на природний газ;



-  забезпечити встановлення  НКРЕ  рівня оптових цін на природний газ для  населення, який відповідає середньозваженій величині між затвердженими рівнями роздрібних цін;



- створити правові засади для здійснення  економічних розрахунків та обґрунтування  подальшого впровадження  НКРЕ диференціації цін на природний газ для  споживачів України, в т.ч. населення.



7. Обґрунтування строків чинності регуляторного акта.



Постанову Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605”  пропонується прийняти на  невизначений термін, оскільки пропонується започаткувати засади затвердження НКРЕ середньозважених граничних рівнів цін на природний газ для споживачів України.



8. Визначення показників результативності регуляторного акта.



Реалізація постанови, у разі її прийняття, матиме позитивний вплив на врегулювання  низки питань, а саме:



-  визначення економічно обґрунтованих рівнів оптових цін на природний газ для споживачів України;



- приведення у відповідність рівнів роздрібних цін на природний газ для населення до економічно розрахованого, затвердженого  середньозваженого граничного рівня оптової ціни на газ для зазначених споживачів.



- створить правову базу для впровадження диференціації цін на природний газ для споживачів України.



Негативних наслідків впливу на функціонування ринку природного газу від реалізації постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605” не очікується.



9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься досягнення результативності.



Відстеження результативності від реалізації постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до  постанови Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2006 року №605” здійснюється шляхом  аналізу:



- постанов НКРЕ про затвердження  середньозважених граничних рівнів оптових цін на природний газ для населення та рівнів роздрібних цін для побутових потреб населення;



- обсягів споживання природного газу усіма категоріями споживачів України відповідно до прогнозного та фактичного балансів надходження та розподілу природного газу;



- кількості встановлених населенням приладів обліку газу та обсягів природного газу спожитого населенням, облік якого здійснюється   побутовими лічильниками газу  та  відповідно до затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 1996 року №619 норм споживання природного газу населенням у разі відсутності газових лічильників.

