КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від “___”___________ р.           №
Київ

Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 29 березня 2004 року № 399

Кабінет Міністрів України постановляє: 

1. Внести до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2004 року № 399 ”Деякі питання здійснення попередньої оплати робіт (послуг) замовниками будівництва атомних, гідроакумулюючих та вітрових електростанцій” (Офіційний вісник України №13 від 16.04.2004 стор. 891) зміни, що додаються.

Прем'єр-міністр України







 Ю. Єхануров

	
	Затверджено

постановою Кабінету Міністрів України

від ________№_______-


ЗМІНИ,

що вносяться до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2004 року № 399.

1. Назву постанови викласти у такій редакції: ”Деякі питання здійснення попередньої оплати робіт (послуг) замовниками будівництва атомних, гідроакумулюючих, вітрових електростанцій та магістральних електричних мереж”.

2. Пункт 1 постанови викласти у такій редакції: ”Дозволити замовникам будівництва атомних, гідроакумулюючих, вітрових електростанцій та магістральних електричних мереж, як виняток, здійснювати у період до 2010 року суб'єктам господарювання, які одночасно є виробниками та постачальниками обладнання і матеріалів, попередню оплату не раніше ніж за 8 місяців до визначеного строку в розмірі до 80 відсотків річного обсягу робіт.
Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 29.03.2004 №399.”
1. Обгрунтування необхідності прийняття акта

Зазначений нормативний акт розроблено на виконання підпункту 10 розділу 3 Плану заходів щодо забезпечення енергетичної безпеки України, затверждженого Указом президента України від 27 грудня 2005 року № 1863/2005 , яким передбачено будівництво підстанції "Київська" і повітряної лінії електропередачі Рівненська атомна електрична станція - підстанція "Київська" напругою 750 кВ.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Зазначеною постановою передбачається надати замовникам будівництва  магістральних електричних мереж, вітрових, атомних, гідроакумулюючих та інших електростанцій право здійснювати попередню оплату робіт та послуг суб’єктам господарювання, які одночасно є постачальниками обладнання і матеріалів не раніше ніж за 8 місяців до визначеного строку у розмірі до 80 відсотків річного обсягу робіт з метою своєчасного замовлення та оплати поставок основного технологічного обладнання.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту

Проектом постанови передбачається внести зміни до назви постанови та пункту 1 в частині надання замовникам будівництва магістральних електричних мереж права на попередню оплату робіт та послуг суб'єктам господарювання, які одночасно є виробниками та постачальниками обладнання і матеріалів, в обсязі до    80 відсотків від річного обсягу робіт.

4. Стан нормативно-правової бази у данній сфері правового регулювання

Питання фінансування будівництва об’єктів енергетики визначаються такими нормативними актами: Закон України “Про електроенергетику”; постанови Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1764 “Про затвердження Порядку фінансування капітального будівництва” та від 29.03.2004 № 399 “Деякі питання здійснення попередньої оплати робіт (послуг) замовниками будівництва атомних, гідроакумулюючих та вітрових електростанцій”.

5. Фінансово-економічне обгрунтування

Прийняття постанови не потребує додаткових витрат державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття акта забезпечить повне та своєчасне фінансування робіт з будівництва магістральних електричних мереж, що забезпечить розконцентрацію надлишкової потужності західного регіону із подальшим її транспортуванням до центрального та східного за рахунок підвищення пропускної здатності ліній електропередачі напругою 330 та 750 кВ перетину Захід – Вінниця. Надійність електропостачання споживачів створить додаткові умови для підвищення економічного потенціалу зазначених регіонів. 

Міністр 









І. Плачков

“___”_________ 2006 р. 

Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України

“Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2004 року №399”

1. Визначення та аналіз проблеми, яку планується розв”язати шляхом державного регулювання.


Необхідність спорудження нових ліній електропередачі напругою 220-750 кВ викликана, насамперед, потребою приведення електричної мережі Об’єднаної Енергетичної Системи України   до стандартів Європейських країн; забезпечення технічної можливості передачі надлишкової потужності із західного в центральний та східний регіони країни, яка гостро постала після ведення в експлуатацію у 2004 році  двох атомних енергоблоків на Хмельницькій та Рівненській  АЕС; організації додаткових поставок електричної енергії споживачам Автономної Республіки Крим та південних регіонів України, тощо.  
У цих умовах забезпечення замовників будівництва магістральних електричних мереж фінансовими ресурсами для можливості  здійснення попередньої оплати послуг господарюючих суб”єктів, які одночасно є виробниками і постачальниками  обладнання, є основною проблемою своєчасного виконання заходів в напрямку забезпечення енергетичної безпеки країни, визначених Указом Президента України від 27.12.2005 №1863/2005.

Вищеназваними заходами передбачено  будівництво і таких об”єктів, що споруджуються за рахунок видатків бюджетної програми „Будівництво енергоблоків атомних, гідроакумулюючих та інших електростанцій, магістральних, гірських  та сільських ліній електропередачі” спеціального фонду Державного бюджету.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

Проте, на теперішній час у відповідності до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2004 року № 399 „Деякі питання здійснення попередньої оплати робіт (послуг) замовниками будівництва атомних, гідроакумулюючих та вітрових електростанцій” правом здійснювати    попередню оплату придбання у постачальників, які є одночасно і виробниками обладнання і матеріалів, в розмірі до 80 відсотків річного обсягу робіт на термін до 8 місяців, володіють лише замовники будівництва атомних, гідроакумудюючих та вітрових електростанцій. Дія зазначеної постанови не поширюється  на замовників будівництва магістральних ліній електропередачі напругою 220-750 кВ.

Приймаючи до уваги складність виконання робіт, значні строки виготовлення енергетичного обладнання та нерозривний технологічний процес генерації електричної енергії та ії передачі до споживачів, виникла необхідність включити до переліку замовників будівництва, що мають право на здійснення попередньої оплати придбання обладнання та матеріалів згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 29 березня 2004 року №399 в обсязі 80 відсотків від річного обсягу робіт терміном до 8 місяців, замовників будівництва магістральних електричних мереж.

2. Визначення цілей державного регулювання.

Метою державного регулювання є створення умов для повного та своєчасного виконання завдань, покладених на замовників будівництва магістральних електричних мереж, відповідно до заходів, спрямованих на забезпечення енергетичної безпеки України згідно з Указом Президента України від 27.12.2005 №1863/2005 ”Про рішення Ради національной бзпеки і оборони від 9 грудня 2005 роу “Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення”

3. Аргументування переваги обраного способу досягнення цілей.

На даний час право здійснювати попередню оплату придбання обладнання та матеріалів для будівництва відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 29.03.2004 № 399 надано замовникам будівництва атомних, гідроакумулюючих та вітрових електростанцій в межах  бюджетної програми „Будівництво енергоблоків атомних, гідроакумулюючих та інших електростанцій, магістральних, гірських  та сільських ліній електропередачі”.  Але  за часом будівництво магістральнх електричних мереж було включено до зазначеної програми  після набуття чинності згаданою постановою, що в свою чергу, обумовило невключення до переліку вказаних суб”єктів замовників по будівництву магістральних електромереж.

4. Механізм та заходи, які забезпечать розв”язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акту.

Проектом нормативного акта передбачається внести зміни до постанови №399 в частині надання замовникам будівництва магістральнх електричних мереж права здійснювати попередню оплату  постачальним організаціям, які є одночасно і виробниками обладнання та матеріалів, в обсязі до 80% від річного обсягу робіт терміном до 8 місяців на умовах, передбачених згаданою постановою.

Основною метою проекту постанови є уникнення складнощів при закупівлі обладнання та матеріалів у постачальників, які є одночасно і його виробниками,  за умови попереднього замовлення та здійснення авансового платежу (завдатку) в обсязі, що значно перевищує встановлений п. 19 Порядку державного фінансування капітального будівництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 27.12.2001 №1764 ( до 30% річного обсягу терміном до 3 місяців).

5. Обгрунтування можливостей досягнення цілей у разі прийняття регуляторного акту.

Прийняття зазначеного акту дозволить уникнути необхідності залучення замовниками будівництва магістральних електричних мереж додаткових кредитних коштів для покритя різниці у  лімітах коштів державного бюджету, передбачених на авансові платежі при замовленні обладнання, і віднесення зазначених витрат на вартість оптового тарифу на передачу електричної енергії, що може в свою чергу призвести до збільшення величини роздрібного тарифу.

6. Очікувані результати прийнятя регуляторного акту.

Створення засад для як найповнішого забезпечення фінансовими засобами покритя авансових платежів при замовленні основного технологічного обладнання передбачає планове виконання будівельних робіт, своєчасне введення в експлуатацію енергетичних об’єктів  та стабільне фінансування підприємств електроенергетичної інфраструктури.

7. Обгрунтуваня термінів чинності регуляторного акту..

Термін чинності зазначеного акта узгоджується із терміном дії постанови Кабінету Міністрів України від 29.03.2004 №399,  тобто до 2010 року, що співпадає із термінами виконання основних завдань з робудови електроенергетичної інфраструктури відповідно до плану розвитку магістральних електричних мереж, затвердженого наказом Мінпаливенерго від 15.07.2005 №324.

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Надання згаданих прав замовникам будівництва магістральних електричних мереж дозволить:

· своєчасно замовляти основне технологічне обладнання для підстанцій та ліній електропередач (силові трансформатори, вимикачі, металеві та залізобетонні конструкції);

· своєчасно виготовляти основне обладнання;

· дозволить уникнути необгрунтованого подовження тривалості підготовчого періоду будівельних робіт;

· поліпшить фінансовий стан підприємств – виробників обладнання.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності.

Відстеження результативності регуляторного акту передбачається здійснювати Міністерством палива та енергетики України згідно із звітностю підприємств – замовників будівництва магістральних електричних мереж.

Базове відстеження результативності проводитиметься щоквартально та щорічно відповідно до встановлених термінів подання звітів підприємств.

Перший заступник Міністра 



    
Ю. Продан

