Рішення

Колегії Міністерства палива та енергетики України

м.Київ                                          №10.1                                     1 грудня 2003 р.
Стан справ щодо вступу України до СОТ та його вплив на паливно-енергетичний комплекс України   
Система багатосторонніх угод Світової Організації Торгівлі (далі – СОТ) є надійною гарантією захисту інтересів підприємств-експортерів на ринках держав-членів СОТ. У функціонуванні такої системи правил зацікавлені як уряди розвинутих держав, так і уряди держав, що розвиваються та проводять політику ринкової орієнтації, відкривають власні ринки. Процес приєднання України до системи ГАТТ/СОТ розпочався 17 грудня 1993 р., коли до Секретаріату СОТ було подано офіційну заявку Уряду України про намір приєднатися до ГАТТ.
Міністерством палива та енергетики, в межах компетенції, забезпечується виконання необхідних  заходів, спрямованих на набуття Україною членства в СОТ відповідно до завдань визначених Указами Президента України  5 лютого 2002 р. № 104/2002. „Про програму заходів щодо завершення вступу України до Світової організації торгівлі” та від 18 листопада 2003 р. № 1313 „Про заходи щодо прискорення вступу України до Світової організації торгівлі”.
Наказом Мінпаливенерго від 18 квітня 2002 р. № 238 „Про виконання Програми заходів щодо завершення вступу України до Світової організації торгівлі” затверджений відповідний план заходів. 
Наказом Мінпаливенерго від 12 червня 2003 р. №67-р. створено робочу групу з питань  наслідків вступу до СОТ для вугільної галузі.  

Зобов’язання в енергетичній сфері, що їх набуває Україна в результаті вступу до СОТ, не будуть значно відрізнятись від тих зобов’язань, що Україна вже має відповідно з Договором до Енергетичної Хартії (ратифіковано Верховною Радою України 6 лютого 1998 року). Положення Договору до Енергетичної Хартії (ДЕХ) відповідають основним документам СОТ і, по суті, впроваджують принципи СОТ в енергетичній сфері. 
Співвідношення між позитивними і негативними наслідками вступу України до СОТ залежатиме, передусім, від ефективності економічної політики у ПЕК, у тому числі від застосування ефективних захисних заходів щодо національної економіки, які не суперечать нормам і правилам регулювання міжнародної торгівлі. 

При набутті Україною членства у СОТ, необхідним є створення умов для повного використання підприємствами ПЕК таких переваг СОТ, як лібералізація доступу до зовнішніх ринків та зменшення тарифних і нетарифних обмежень, поліпшення умов для включення України до міжнародної виробничої кооперації, розширення можливостей залучення сучасних технологій.
Вже сьогодні на імпортовані енергоресурси застосовується нульова або незначна ставка ввізного мита, і внутрішній ринок енергоресурсів є, по суті, відкритим для зовнішніх постачальників. Приєднання України до СОТ не повинно спричинити значного додаткового підвищення конкуренції між вітчизняними та іноземними виробниками.

Серед можливих наслідків, що мають позитивно вплинути на ПЕК, можна виділити наступні:


закріплення у національному законодавстві основних міжнародних правових стандартів і норм, формування сприятливого та ліберального режиму міжнародної торгівлі і, як наслідок, розвиток зовнішньоторгівельних зв’язків України;


підвищення інвестиційного рейтингу України, що в свою чергу має призведе до збільшення прямих іноземних інвестицій, перш за все у інфраструктуру транспортування енергоресурсів та виробництва електричної енергії;


вдосконалення режиму зовнішньої торгівлі, що має особливе значення зважаючи на потенціал розвитку експортних можливостей ПЕК;


можливість, впливати на формування правил розвитку світових торгівельних зв’язків, враховуючи національні інтереси;

 
можливість використовувати механізми СОТ щодо захисту вітчизняних товаровиробників на зовнішніх ринках;


створення умов для залучення сучасних технологій, переозброєння виробництва, модернізації основних фондів, що має призвести до підвищення ефективності вітчизняного виробництва, розвитку енергозберігаючих технологій і підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції; 


посилення конкуренції на ринку обладнання та послуг для ПЕК  матиме позитивний вплив на його розвиток ПЕК, як одного з найбільших споживачів обладнання та послуг ; 


забезпечення зростання виробництва конкурентноспроможної продукції, перш за все електроенергії та вуглеводневої сировини, внаслідок лібералізації доступу до зовнішніх ринків. Це має призвести до збільшення доходів виробників та підвищення загального рівня зайнятості і заробітної плати;

можливість підтримки національного виробника із застосуванням загальноприйнятих захисних механізмів СОТ.

Наразі,  серед основних проблем, що можуть мати місце у зв’язку із вступом до СОТ, є необхідність обмеження заходів державної підтримки (субсидії, дотації тощо).

Необхідний подальший аналіз цього питання в рамках утвореної Розпорядженням Мінпаливенерго від 12 червня 2003 р. № 67-р Робочої групи з питань приведення системи державної підтримки вугільної галузі у відповідність з вимогами та правилами СОТ, з урахуванням Указу Президента України від 18 листопада 2003 р. № 1313 „Про заходи щодо прискорення вступу України до Світової організації торгівлі”, яким передбачено підготувати  законопроект про державну підтримку галузей економіки, передбачивши в ньому механізм субсидування та надання пільг, що відповідає нормам і вимогам СОТ.
Що стосується зовнішнього ринку, основним завданням є підвищення конкурентноспроможності підприємств паливно-енергестиного комплексу, та використання експортного потенціалу, що його має Україна у сфері надання послуг з транспортування енергоносіїв, експорту електричної енергії та вугілля. 
Колегія вирішила:
1. Узяти до відома інформацію заступника Міністра палива та енергетики Светеліка О.Д. стосовно вступу України до СОТ та його впливу на паливно-енергетичний комплекс України”, а також щодо  участі у цьому процесі Мінпаливенерго.

2. Рекомендувати керівникам підприємств галузі при розробці стратегій та планів розвитку підприємств враховувати процес набуття Україною членства в СОТ у 2004 році з метою використання переваг, що їх отримає Україна після вступу до СОТ, і запобігання можливим негативним наслідкам.

3.  Відзначити, що сьогодні державна підтримка вугільної галузі не є перешкодою та не містить обмежень щодо вступу України до СОТ. Подальше реформування системи державної підтримки вугільної галузі має забезпечувати фінансове оздоровлення та збалансування вугледобувних підприємств з поступовим приведенням системи державної підтримки до вимог СОТ, що відповідають "зеленій" групі субсидій.
4. Відмітити, що приєднання України до СОТ не повинно внести значних додаткових змін до конкуренції між вітчизняними та іноземними виробниками через вже наявну практичну відкритість ринку енергоресурсів в Україні.

5. Першому заступнику Міністра, Голові робочої групи з питань наслідків вступу до СОТ для вугільної галузі Ященку Ю.П. організувати підготовку пропозицій щодо державної підтримки галузей економіки, у відповідно до Указу Президента України від 18 листопада 2003 р.  №1313/2003. 
6. Департаменту зовнішньоекономічних зв'язків та міжнародного співробітництва (Павлуші):
6.1. Забезпечити організацію залучення досвіду Східноєвропейських країн щодо трансформації системи державної підтримки вугільної галузі у відповідності з вимогами угод СОТ.

6.2. Забезпечити опрацювання матеріалів та підготовку пропозицій в рамках багатостороннього та двостороннього переговорних процесів щодо вступу України до СОТ із залученням відповідних структурних підрозділів центрального апарату і зацікавлених підприємств та організацій, що входять до сфери управління Міністерства.

    7. Першому заступнику Міністра палива та енергетики у зв’язках   з   Верховною Радою України Татаринову А. А., Управлінню взаємодії  з Верховною Радою України, засобами масової інформації та зв’язків з громадськістю (Пахно) забезпечити оприлюднення рішення  колегії  на   веб–сайті Міністерства, в інформаційному бюлетені „Відомості Міністерства  палива та енергетики України” та у галузевих ЗМІ.

      Голова колегії


      М і н і с т р                                                          С.Єрмілов

